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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006.

1. Antecedentes

El autor de la iniciativa es el honorable Repre-
sentante a la Camara Buenaventura Ledn Leon. La
iniciativa tiene origen en la Camara de Represen-
tantes, la cual fue radicada por el honorable Repre-
sentante Buenaventura Ledn.

Fueron designados como ponentes para primer
debate los honorables Representantes Ciro An-
tonio Rodriguez Pinzén, Luis Guillermo Barrera
Gutiérrez y Jairo Quintero Trujillo. El proyecto
fue aprobado en primer debate por la Comision
Sexta de la Camara el dia 12 de octubre de 2010.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como finali-
dad realizar un desmonte gradual en la vigencia de
la disposicion establecida en la Ley 1117 de 2006
para la aplicacion de los topes en los consumos
basicos o de subsistencia de los subsidios a los ser-
vicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y
de gas combustible para uso domiciliario distribui-
do por red de tuberias de los usuarios pertenecien-
tes a los estratos socioecondmicos 1y 2.

3. Contenido

El presente proyecto amplia la vigencia de la
disposicion establecida en la Ley 1117 de 2006 de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Describe el objetivo general del
proyecto de ley.

Articulo 2°. Vigencia.

4. Tramite

Este proyecto fue radicado por el Representante
a la Camara Buenaventura Leon ante la Camara de
Representantes.

Posteriormente fueron designados como po-
nentes para primer debate los honorables Repre-
sentantes Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Luis
Guillermo Barrera Gutiérrez y Jairo Quintero Tru-
jillo. El proyecto fue aprobado en primer debate
por la Comisién Sexta de la Camara el dia 12 de
octubre de 2010.

5. Ponencia para segundo debate

Los ponentes, comparten las razones de conve-
niencia expuestas en la exposicion de motivos del
proyecto de ley. Proponemos un desmonte gradual
en la vigencia de los topes en los subsidios incor-
porados en la Ley 1117 de 2006 para evitar un
incremento tarifario inmediato en los usuarios de
energia y gas de los estratos 1 y 2 y evitar generar
un déficit en el fondo de solidaridad.

Se propone eliminar la vigencia del criterio de
indexacidn tarifaria con la inflacion para los con-
sumos de subsistencia de los estratos 1y 2 de los
usuarios de energia y gas combustible debido a
que actualmente en todos los mercados de comer-
cializacidon de energia y gas se aplican los nuevos
topes tarifarios para estratos 1 y 2, es decir, que a
la fecha se llegd a los topes de subsidio, no se esta
aplicando el congelamiento tarifario para estratos
1 y 2, por lo que no tiene utilidad darle vigencia a
esta medida.

Dado el término expreso de vigencia hasta di-
ciembre del presente afio que establece la Ley 1117
de 2006 y ademas la Resolucion CREG-001 de
2007 que reglamenta la materia, surge la preocu-
pacion que a partir de enero de 2011 decaigan los
actuales topes de subsidios y por tanto se tendria
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que retornar de inmediato a los topes establecidos
en la Ley 142 de 1994 del 50% para estrato 1y
40% para estrato 2, con el consecuente incremento
tarifario equivalente de 25% para estrato 1 y de
20% para estrato 2 a partir del 1° de enero de 2011.

De no aprobarse esta iniciativa en el caso de
EPM los usuarios de gas natural sufririan aumen-
tos en sus facturas del 54% y del 40% para estratos
1 y 2 respectivamente, en enero de 2011; para los
usuarios de energia eléctrica el incremento seria
del 30% y del 21% para estratos 1 y 2 respectiva-
mente. Cabe sefialar que el impacto en el servicio
de gas natural es mayor considerando que al des-
montarse la Ley 1117 de 2006 no sélo se disminu-
ye el subsidio en 10 puntos (al pasar del 60% al
50% el estrato 1y del 50% al 40% el estrato 2 sino
que deja de subsidiarse el cargo fijo.

De igual forma los usuarios de estrato 1 y 2 de
energia eléctrica y gas domiciliario tendrian que
asumir via tarifa el costo total del servicio, que de
acuerdo con Andesco ascenderia en el primer afio
a un incremento del 25% para estrato 1 y del 20%
para estrato 2. Lo cual afectaria la canasta familiar
de los hogares de menores ingresos en el pais.

En este sentido es conveniente aprobar el pro-
yecto de ley en segundo debate, dada la pertinen-
cia de la iniciativa.

Por las razones anteriormente expuestas, solici-
tamos a la Plenaria de la Camara de Representan-
tes dar segundo debate al Proyecto de ley numero
001 de 2010 Camara, por la cual se modifica el
articulo 3° de la Ley 1117 de 2006. Junto con el
pliego de modificaciones y el texto que se propone
para segundo debate.

Atentamente,

Ciro A. Rodriguez Pinzon, Coordinador de Po-
nentes; Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Jairo
Quintero Trujillo, Representantes a la Camara, Po-
nentes.

7. Pliego de modificaciones

Los ponentes proponen las siguientes modifica-
ciones al texto aprobado en primer debate en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
del dia 12 de octubre de 2010 del proyecto de ley
objeto de la presente ponencia.

1. Modificar el articulo 1° de la siguiente forma:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 1117 de
2006 quedara asi:

Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La apli-
cacion de subsidios al costo de prestacion del ser-
vicio publico domiciliario de energia eléctrica y de
gas combustible para uso domiciliario distribuido
por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a
los estratos socioeconomicos 1y 2 a partir del mes
siguiente de aprobacién de esta ley hasta diciem-
bre de 2014, debera hacerse de tal forma que se
fijara una reduccién gradual lineal de los topes de
subsidio del 60% al 50% para Estrato 1 y del 50%
al 40% para estrato 2; de tal forma que se retorne

a los topes de subsidio establecidos en el numeral
99.6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no aplicaran para el servicio de
energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, ajustara la regulacién para incorporar lo
dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2010. Este subsidio podra ser cubierto
con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes
de la Nacion y/o de las Entidades Territoriales.

2. Modificar el articulo 2° de la siguiente forma:

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su aprobacion y promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Ciro A. Rodriguez Pinzon, Coordinador de Po-
nentes; Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Jairo
Quintero Trujillo, Representantes a la Camara, Po-
nentes.

8. Texto propuesto para segundo debate

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
001 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 1117 de
2006 quedara asi:

Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La apli-
cacion de subsidios al costo de prestacion del ser-
vicio publico domiciliario de energia eléctrica y de
gas combustible para uso domiciliario distribuido
por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a
los estratos socioeconomicos 1y 2 a partir del mes
siguiente de aprobacién de esta ley hasta diciem-
bre de 2014, debera hacerse de tal forma que se
fijara una reduccion gradual lineal de los topes de
subsidio del 60% al 50% para estrato 1 y del 50%
al 40% para estrato 2; de tal forma que se retorne
a los topes de subsidio establecidos en el numeral
99.6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no aplicaran para el servicio de
energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, ajustaré la regulacion para incorporar lo
dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010. Este subsidio podra ser cu-
bierto con recursos de los Fondos de Solidaridad,
aportes de la Nacidn y/o de las Entidades Terri-
toriales.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su aprobacion y promulgacién y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Ciro A. Rodriguez Pinzon, Coordinador de Po-
nentes; Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Jairo
Quintero Trujillo, Representantes a la Camara, Po-
nentes.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2010

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el pliego de modi-
ficaciones, el texto que se propone para segundo
debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley numero 001 de 2010 Camara, por
la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1117 de
2006.

La ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Ciro A. Rodriguez Pinzon (Coor-
dinador); Jairo Quintero Trujillo y Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 —
071/10 del 10 de noviembre de 2010, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Re-
publica.

El Secretario General, Comision Sexta Consti-
tucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE ,CAMARA,DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DIA 12 DE OCTUBRE DE 2010

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 1117 de
2006 quedard asi:

“Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La apli-
cacion de subsidios al costo de prestacion del ser-
vicio publico domiciliario de energia eléctrica y de
gas combustible para uso domiciliario distribuido
por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a
los estratos socioeconomicos 1y 2 a partir del mes
de enero de 2011 hasta diciembre de 2014, debera
hacerse de tal forma que el incremento tarifario a
estos usuarios en relacion con sus consumos ba-
sicos o de subsistencia corresponda en cada mes
como maximo a la variacion del Indice de Precios
al Consumidor, sin embargo, en ningun caso el
porcentaje del subsidio sera superior al 60% del
costo de la prestacion del servicio para el estrato 1
y al 50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no aplicaran para el servicio de
energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, ajustara la regulacion para incorporar lo
dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de di-

ciembre de 2010. Este subsidio podra ser cubierto
con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes
de la Nacidn y/o de las Entidades Territoriales”.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su publica-
cion y modifica las disposiciones contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 001 de 2010 Ciamara,
por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006. La discusion y aprobacion de este
proyecto de ley consta en el Acta nimero 008
del doce (12) de octubre de 2010.

El Secretario General, Comision Sexta Consti-
tucional Permanente,

Fernel Enrigue Diaz Quintero.
% %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309
DE 2010 CAMARA, 135 DE 2009 SENADO
ACUMULADO 155 DE 2009 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucién Politica de Colombia.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2010

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Zambrano:

En desarrollo de la honrosa designacién como
ponentes del Proyecto de ley nimero 309 de 2010
Camara, 135 de 2009 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley numero 155 de 2009 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 290 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, nos permitimos
presentar ponencia para segundo debate en los
siguientes términos:

El informe de ponencia que ponemos a consi-
deracion de la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, corresponde al estudio de los Pro-
yectos Acumulados 135 de 2009 Senado presenta-
do por los honorables Senadores de la Republica
Aurelio Iragorri y los honorables Representantes
Alvaro Pacheco y Luis Antonio Serrano y del Pro-
yecto de ley nimero 155 de 2009 Senado, presen-
tado por los honorables Senadores Jorge Eliécer
Guevara, Oscar Suarez Mira entre otros.

Analisis Constitucional y Legal

Del analisis realizado sobre el contenido del
articulado propuesto en el proyecto de ley objeto
de la presente ponencia, consideramos importante
expresar las siguientes consideraciones y modifi-
caciones, las cuales, se proponen con el unico pro-
posito de dar estricto cumplimiento a los precep-
tos constitucionales conforme a la Carta Politica
vigente.

Es asi, como la Constitucion de 1991, en primer
lugar, fija en el Congreso de la Republica (Senado
de la Republica — Camara de Representantes), la



Pagina 4

Jueves, 11 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 887

facultad legal de crear Comisiones permanentes,
para el funcionamiento y ejercicio de la actividad
legislativa:

Articulo 142. Cada Camara elegira, para el
respectivo periodo constitucional, comisiones
permanentes que tramitardn en primer debate los
proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones
permanentes y el de sus miembros, asi como las
materias de las que cada una deberd ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes, el quorum de-
cisorio sera el que se requiera para cada una de
las comisiones individualmente consideradas.

Haciendo uso de las atribuciones conferidas por
la Carta Politica, el Congreso de la Republica en
uso de esta facultad creo siete (7) Comisiones Per-
manentes a través de la Ley 3* de 1992.

Posteriormente, con la promulgacion del Regla-
mento Interno del Congreso, Ley 5% de 1992, en su
articulo 63, se da la creacion legal en el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial,
las cuales, fueron reglamentadas, en el Senado de
la Republica, por la Resolucion niimero MD-626
de octubre 15 de 1992 y en la Camara de Repre-
sentantes por la Resolucién nimero MD-0317
del 6 de marzo de 1996 y la Ley 186 de marzo
28 de 1995, que dotaron a estas Comisiones de las
herramientas necesarias para su ejercicio.

En 18 afios de ejercicio, las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes,
en cumplimiento de sus funciones vienen abriendo
espacios democraticos de participacion, mediante
audiencias publicas, seminarios, foros, talleres,
conferencias, mesas de trabajo, conversatorios,
etc., divulgando y promoviendo debates sobre los
temas relacionados con los entes territoriales, ejer-
ciendo ademas acciones de seguimiento y soporte
de la actividad legislativa, dentro del &mbito de su
competencia y control politico.

Este trabajo que vienen desarrollando las Comi-
siones de Ordenamiento Territorial al interior del
Congreso de la Republica, no puede desconocer-
se por lo que consideramos importante incorporar
dentro del articulado propuesto en este proyecto
que la competencia para dirimir, fijar o modificar
el limite de departamentos y distritos sea en cabe-
za de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Repuiblica y la Camara de Represen-
tantes.

Para tal fin, nos permitimos proponer, un cam-
bio dentro del articulado que integra el proyecto,
especialmente en los articulos que se hace referen-
cia a la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, puesto que la competen-
cia para avocar el conocimiento de los problemas
que existen en materia de limites debe estar en su

seno natural, es decir, en las Comisiones de Orde-
namiento Territorial del Senado y de la Camara de
Representantes, y no exclusivamente en una de las
Comisiones.

En efecto, al revisar el articulo 173 de la Cons-
titucion actual que sefiala expresamente las atri-
buciones del Senado, en parte alguna indica la
designacion de competencias en Comisiones para
la solucion de un diferendo limitrofe entre dos de-
partamentos, ni menos que le corresponda a esa
corporacion legislativa la aprobacion del limite
definitivo. En el mismo sentido, se constata que
el articulo 313 de la Ley 5* de 1992, sobre atri-
buciones especiales del Senado de la Republica,
tampoco le confiere tales facultades.

Igualmente se hace una adicion en los articulos
3°,4° y 6° con la finalidad de tener un texto mas
armoénico y con mayor claridad en la resolucion de
conflictos de limites entre territorios.

En este orden de ideas, se propone el siguien-
te pliego de modificaciones al proyecto de ley
asi:

Articulo 1°. Competencias. En este articulo se
realiza una mejor redaccion de las competencias
tanto de la Plenaria del Senado de la Republica,
como del informe final que deben presentar las
Comisiones Especiales de Seguimiento al proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial,
tanto del Senado de la Republica como la de la
Camara de Representantes.

Articulo 2°. Examen y revision periodica de
limites. En este articulo se hace una adicion al in-
ciso 1°, en el sentido de clarificar los casos en los
cuales se da el examen y revision de los limites,
y en el inciso segundo se adiciona una frase so-
bre la competencia también a la Comision de Se-
guimiento Especial de seguimiento al proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial de la
Céamara de Representantes, solicitud hecha por el
Ministerio del Medio Ambiente y el IGAC.

Articulo 3°. Deslinde. En este articulo se agre-
gan frases tanto al inciso 1° como al segundo con
el propdsito que la definicion de deslinde sea clara,
técnica y precisa.

Articulo 4°. Procedimiento para deslinde.
Para este articulado se afiaden palabras con el fin
de armonizar la redaccion del texto y corregir erro-
res mecanograficos.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se suprime lo
siguiente: “o que a pesar de estarlo este no es el
verdadero sentir de su poblacion, de conformidad
con la determinacion respectiva en la consulta po-
pular”. Y se realizan también, adiciones de voca-
blos, con el objetivo de mejorar la comprension en
la definicién del limite tradicional.

Articulo 7°. Decision y término para limite
tradicional. Se reforma el titulo de este articulado,
se omiten y modifican palabras con el propdsito
de ajustarse a la intencidn legislativa y dar mayor
claridad al texto normativo.
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Articulo 8°. Limite dudoso. En el inciso final
de este articulo se adicionan y modifican expre-
siones con la intencidén de realizar una mejor re-
daccion.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudo-
sos. En los numerales de este articulo, se adicionan
frases finales y se modifican palabras para armo-
nizar la redaccion del articulado, y dejar con un
alcance real el procedimiento para definir el limite
dudoso.

En el paragrafo 2°, se adicionan y modifican
palabras con el objetivo de ajustarse a una clara
redaccion de este objetivo.

Igualmente se incluyé el paragrafo del articulo
10 aprobado en el texto de la Comision Primera de
la Camara, por cuanto este articulo es mas armo-
nico con el articulo 9° arriba mencionado, el cual
qued? asi:

“...Paragrafo 1°. Comsulta Popular. Previo
estudio debidamente fundamentado de las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion del Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, estas podran solicitar a las ins-
tancias politicas y técnicas del Gobierno Nacio-
nal, la realizacion de la correspondiente consulta
popular como mecanismo adicional para resolver
el respectivo diferendo, con determinacion de las
areas en litigio cuyos ciudadanos intervendran en
la votacion...”.

Articulo 10. Modificacion de Limites. Fue eli-
minado del texto aprobado en la Comision toda vez
que era innecesario, pues el texto de este articulo
esta contemplado en otros articulos de la ponencia.

Articulo 11. Limite provisional. Este articulo
sera el 10 del texto propuesto en la ponencia para
segundo debate; se hacen unas adiciones de voca-
blos y se suprime la parte final del articulado, mas
precisamente la frase “El correspondiente acto
administrativo sera dictado por el gobernador en
el caso de limites entre municipios de un mismo
departamento; o por el Ministro del Interior y de
Justicia en el caso de departamentos, distritos o te-
rritorios indigenas”, con la finalidad de mejorar la
comprension literaria de este.

Articulo 12. Publicacion. Este articulo sera el
11 del texto propuesto en la ponencia de segundo
debate, en el mismo se hace una adicidn al inci-
so 3°, solicitud hecha por el Ministerio del Medio
Ambiente y el IGAC, para mejorar la redaccion,
en el sentido de que hasta tanto no haya una deci-
sion con relacion a limites internacionales, y sea
sometido a la revision y autorizacion del Minis-
terio de Relaciones Exteriores el IGAC, no podra
hacer ninguna publicacion.

Articulo 13. Amojonamiento y Georreferen-
ciacion. Este articulo no presenta modificacion,
sera el 12 del texto propuesto para segundo debate.

Articulo 14. Reglamentacion. Este articulo no
tuvo modificacién y serd el 13 de la ponencia para
segundo debate.

Articulo 15. Vigencia. Sera el 14 del texto pro-
puesta en la ponencia para segundo debate.

Articulo Transitorio. En este articulo se adi-
ciono una frase en el sentido de que luego del es-
tudio de los limites en litigio por las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial, de las dos
Camaras, este informe sera enviado al pleno del
Senado de la Republica.

Con esta iniciativa se pretende implementar un
procedimiento técnico, eficiente y eficaz para el
examen periodico de los limites de las entidades
territoriales, que ademas de expedito y moderno,
los ponga a tono con la realidad viviente sin me-
noscabar las funciones inherentes a las respectivas
corporaciones de representacion popular.

El asunto comentado cuenta actualmente con
una legislacion basica integrada por la Ley 62 de
1939, sus Decretos Reglamentarios niimeros 803
de 1940 y 1751 de 1947, algunos articulos de los
Decretos-ley 1222 y 1333 de 1986 y, recientemen-
te, el articulo 30 de la Ley 962 de 2005.

En desarrollo del articulo 290 de la C. P., me-
diante el presente proyecto de ley se pretende re-
gular los casos en que se deben examinar los li-
mites de las entidades territoriales y establecer
los requisitos y procedimientos para ello con una
concepcion que incorpora la defensa de la potes-
tad congresional para fijar los limites territoriales,
solucionar los diferendos o conflictos y, de confor-
midad con normas superiores expresas, establecer
la division general del territorio.

Teniendo en cuenta el grado de consenso que
exista entre las partes interesadas, el proyecto con-
tiene varias instancias y mecanismos para agilizar
el proceso y reforzar el respaldo legal que para su
definicion, claridad, exactitud y perdurabilidad
debe tener un limite, de esta manera:

a) Cuando el limite examinado en terreno o
confrontado en la oficina, corresponda a la des-
cripcién que aparece en los textos normativos que
lo fijan o a la tradicion, y se obtenga consenso so-
bre el mismo, el acta de deslinde sera sometida a la
ratificacién del Ministro del Interior o del goberna-
dor, segin el caso;

b) Si, después de realizado el examen de los li-
mites, persiste la divergencia entre las entidades
territoriales colindantes, o se planteen cambios de
limites, correspondera a la corporacion de elec-
cién popular respectiva, determinar el limite, en
ejercicio de sus facultades legales. En este caso se
requerird adelantar una consulta popular entre los
habitantes de la zona en conflicto. En el caso de
entidades territoriales (Departamentos y Distritos)
cuya competencia correspondera a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
la consulta popular solo operaria como un meca-
nismo excepcional, supletorio y complementario;
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¢) Cuando las diferencias no sean solucionadas
oportunamente por las asambleas departamentales
o por las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes, se propone una solucion
a través del limite provisional decretado por el Go-
bierno Departamental o Nacional, segun el caso,
que permitira la toma de decisiones para la elabo-
racion y publicacion del Mapa Oficial y de todas
las aplicaciones que de este se deriven.

Con otros mecanismos que se proponen en este
proyecto de ley, tales como la georreferenciacion y
el amojonamiento, se pretende dar claridad y pre-
cision al limite, y asi eliminar una fuente genera-
dora de conflictos en el manejo de la jurisdiccion
administrativa y de justicia, en los aspectos catas-
trales, censales, electorales, regalias mineras, etc.
Asi, se quiere llegar a la utilizacion provechosa de
tecnologia de punta, mas confiable, mas precisa y
que permite un ejercicio seguro para la toma de
decisiones en materias tan delicadas.

Con todo ello, la definicidn de los limites faci-
litara la elaboracién del mapa oficial, tanto de la
Reptiblica como de las Entidades Territoriales que
la componen.

De otro lado, cabe advertir que con este pro-
yecto no se propicia la modificaciéon de los actua-
les limites de las entidades territoriales, pues este
es un tema que corresponde a los ciudadanos o a
las respectivas corporaciones de eleccién popular
(Asambleas Departamentales y Congreso Nacio-
nal) definir a través de los mecanismos propuestos
en el mismo.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi se le
confieren varias tareas a saber:

1. Publicar y actualizar periodicamente el Mapa
Oficial de la Republica.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, sera
el organismo encargado de establecer, mantener y
administrar la base de datos de los nombres geo-
graficos y toponimos del pais.

El presente proyecto de ley, contiene catorce
(14) articulos, en los cuales estan contenidos los
temas relacionados con competencias para fijar
o modificar los limites; el examen y revision pe-
riodica de los mismos; el deslinde y su respectivo
procedimiento; el limite tradicional y su procedi-
miento; los limites dudosos y el respectivo pro-
cedimiento de solucién. Ademds se encuentran
temas como la provisionalidad de los limites, la
publicaciéon de los mapas, el amojonamiento y la
georreferenciacion, entre otros.

Con esta iniciativa, se propone dar solucion a
litigios limitrofes que existen en el pais y que se
han extendido tanto en el tiempo que superan los
150 afios, y al no existir normatividad vigente so-
bre la materia, esta problematica se ha convertido
en un factor de dificultad al momento de tomar las
decisiones que las comunidades reclaman y nece-
sitan.

Finalmente, es importante precisar, que la com-
petencia de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes en la definicion de
los asuntos limitrofes departamentales o distrita-
les se soporta en la amplia experiencia y conoci-
miento de los asuntos territoriales, ya que desde
su misma creacion se les ha asignado especiales
funciones inherentes a su naturaleza legal orien-
tada a la vigilancia y cumplimiento de las normas
constitucionales y legales sobre descentralizacion
y ordenamiento territorial, en el entendido, que las
funciones del Congreso de la Republica deben de-
sarrollarse armdénicamente como un cuerpo cole-
giado con el tnico proposito de lograr a través de
su trabajo, agilizar el estudio, revision y definicion
de los problemas limitrofes que existen en el pais.

Informe de acumulacion

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
154 de la Ley 5% de 1992, se procede a hacer el
informe del proyecto acumulado.

El Proyecto de ley numero 135 de 2009, por
medio de la cual se desarrolla el articulo 290 de
la Constitucion Politica de Colombia se acumula
al Proyecto de ley numero 155 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el Procedimiento
para resolver los diferendos.

El Proyecto de ley, nimero 155 de 2009 Sena-
do, igual que el Proyecto de ley niimero 135 de
2009 Senado desarrolla el articulo 290 de la Cons-
titucion, es decir, que pretende regular los casos
en los que se deben examinar los limites de las
entidades territoriales y establecer los requisitos y
procedimientos para ello.

Este proyecto, consta de 13 articulos y desarro-
lla la misma tematica que el Proyecto de ley nu-
mero 135 de 2009; por tal motivo, se decidi6 la
acumulacion por razones de técnica legislativa.

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores razones soli-
cito a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, dar segun-
do debate al Proyecto de ley numero 309 de 2010
Céamara, 135 de 2009 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 155 de 2009 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, con el texto propuesto.

Atentamente.

Guillermo Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz,
José Rodolfo Pérez, Juan Carlos Salazar, Germdn
Navas Talero, Representantes a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
309 DE 2010 CAMARA, 135 DE 2009 SENADO,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 155 DE 2009 SENADO
por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Competencias. Corresponde al
Congreso de la Republica fijar o modificar el limite
de regiones territoriales, departamentos y distritos;
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a las asambleas departamentales el de municipios
y provincias territoriales, y al Gobierno Nacional
el de las entidades territoriales indigenas.

La fijacion o modificacion debe contener una
descripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Senado de la Republica definir
los limites dudosos y solucionar los conflictos li-
mitrofes de las regiones territoriales, departamen-
tos, distritos y municipios pertenecientes a una
area metropolitana, previo estudio normativo, téc-
nico, concepto e informe final de gestién, con la
respectiva proposicion, elaborados conjuntamente
por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes. El informe final de las Comi-
siones de Ordenamiento sera aprobado en sesion
conjunta de las mismas.

Articulo 2°. Examen y revision periodica de li-
mites. El examen periddico de los limites de las
entidades territoriales dispuesto por el articulo
290 de la Constitucion Politica, se hara mediante
diligencia de deslinde por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, de oficio o a peticidn, de-
bidamente fundamentada, del representante legal
de una, varias o todas las entidades territoriales
interesadas o de las Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, en los siguientes
casos: a) Cuando no exista norma que fije los li-
mites sino que éste es el resultado de la evolucion
historica o de la tradicion; b) Cuando las descrip-
ciones contenidas en los textos normativos sean
imprecisas, insuficientes ambiguas o contrarias a la
realidad geografica; ¢) Cuando La norma que fije
el limite o lo modifique mencione comprensiones
territoriales, sectores o regiones que previamente
no estén definidos, delimitados o deslindados; d)
Cuando ocurran eventos que alteren posicion es-
pacial de los elementos que conforme el limite, y
e) Cuando no exista claridad y conformidad por
partes de los ciudadanos que la habitan.

El IGAC informard a las Comisiones Especia-
les de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes y al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia tanto de la inicia-
cion del deslinde como de los avances y resultados
del mismo.

Realizado el deslinde de una entidad territo-
rial solo procedera su revision o examen periodi-
co cada 20 aflos. Se podran antes de ese término
cuando ocurran eventos que alteren la posicion es-
pacial de los elementos que conforman el limite y
con los mismos requisitos establecidos en el inciso
anterior.

Articulo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde
la operacién administrativa consistente en el con-
junto de actividades técnicas, cientificas median-
te las cuales se identifican, precisan, actualizan y
georreferencian en terreno y se representan carto-

graficamente en un mapa los elementos descripti-
vos del limite relacionados en los textos normati-
vos o a falta de claridad y conformidad de estos
con la realidad geografica, los consagrados por la
tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presen-
taren dudas o desacuerdos sobre el significado de
conceptos o términos técnicos de tipo geografico,
cartografico o topografico, corresponde resolver-
los al profesional, funcionario del IGAC, que rea-
liza el deslinde, ajustandose al marco conceptual
que por competencia este instituto formule.

Articulo 4°. Procedimiento para el deslinde.
Para realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi moti-
vadamente ordenara la realizacién de la diligencia
de deslinde y notificard a las partes sobre la hora,
fecha y lugar de la iniciacion de la diligencia.

La comision de deslinde estara integrada por un
profesional, funcionario del Instituto Geografico
Agustin Codazzi quien la presidira, y por los re-
presentantes legales de las entidades territoriales
colindantes o un delegado oficial de cada uno de
ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas
del Gobernador o su delegado, integrara la comi-
sion el Alcalde del municipio, o distrito involucra-
do o su delegado oficial.

La diligencia de deslinde se iniciard mediante,
la consideracion de todos los elementos norma-
tivos y probatorios en relacion con la cartografia
existente. De llegarse a un acuerdo en esta etapa,
no se requerira visita al terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi hara el deslinde directamente sobre el te-
rreno, en presencia de los representantes legales
de cada una de las entidades territoriales involu-
cradas, con base en la interpretacion de los textos
normativos vigentes, y a falta de claridad y confor-
midad en estos con la realidad geografica, los ya
consagrados por la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consigna-
do en un acta de deslinde y en un mapa, sea unani-
me o diferente la opinion de las partes. Los acuer-
dos parciales no seran objetables posteriormente.

Articulo 5°. Certificacion del limite. Cuando el
limite examinado en terreno corresponda fielmen-
te al contenido de la normatividad o sea objeto de
aclaraciones o precisiones que no generen modi-
ficacion territorial se dejara constancia de tal cir-
cunstancia en el acta de la diligencia de deslinde,
que se tendra como una certificacion del limite y
no requerira ratificacion posterior.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por
la comunidad y las autoridades de los entes terri-
toriales colindantes, no haya sido fijado mediante
una descripcion contenida en el texto normativo
alguno.

En este caso, durante la diligencia de deslinde
se evaluara el comportamiento que histéricamen-
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te hayan tenido los elementos de juicio y pruebas
que se alleguen al expediente, tales como: Tradi-
cion cartografica, catastral, registral, descripciones
contenidas en textos de geografia o estudios de re-
conocidos cientificos de las geociencias, testimo-
nios de miembros nativos de la comunidad, aspec-
tos ambientales, notariales, prestacion de servicios
publicos, salud, educacion y construccion de obras
publicas, existencia de corregimientos, inspeccio-
nes de policia, juntas de accién comunal y otras
formas institucionales de ejercicio de competen-
cias; asi como la participacion en el registro censal
y en el censo electoral.

Articulo 7°. Decision y término para limite tra-
dicional. Cuando al examinar en terreno limite
tradicional las partes identifiquen, reconozcan y
acuerden un limite comun, asi se hara constar en
el acta de la diligencia de deslinde. El IGAC in-
formara de lo anterior y colaborara en la prepara-
cion de la correspondiente decision a la autoridad
competente. Si no se toma la decision dentro del
afio siguiente a la fecha de radicacion del proyec-
to de Decision, el limite contenido en el acta de
la diligencia de deslinde del limite tradicional en
acuerdo, se considerara como limite provisional
y surtird todos los efectos legales hasta cuando se
expida la respectiva decision.

Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presen-
ten dudas durante la diligencia de deslinde y no se
obtuviese acuerdo sobre la identificacion del limi-
te en terreno, se dejara la respectiva constancia en
el acta, y se consignara la linea limitrofe pretendi-
da por cada colindante. El profesional funcionario
del IGAC que participe en la diligencia de deslin-
de debera trazar sobre la cartografia las lineas asi
descritas. Los representantes legales de cada una
de las entidades territoriales colindantes haran lle-
gar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un
término de tres (3) meses, todas las pruebas y ar-
gumentos que respalden su posicion.

Con la evaluaciéon de las pruebas y argumen-
tos de las partes, complementadas con sus propias
investigaciones y lo observado en terreno, el pro-
fesional funcionario del IGAC, propondra un tra-
zado del limite que a su juicio se ajuste mas a los
textos normativos y en subsidio a la tradicion, con
la respectiva fundamentacion, en un plazo maximo
de seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del término anotado en el inciso anterior.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudo-
sos. Para solucionar casos de limites dudosos, se
seguira el siguiente procedimiento, previa confor-
macidn del respectivo expediente por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios
de un mismo departamento se procedera segun lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 136 de 1994,
luego de surtido el proceso establecido en el ar-
ticulo 8° de la presente ley.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira
el expediente al Ministerio del Interior y de Jus-
ticia para que lo defina de acuerdo con el proce-
dimiento que se convenga con sus representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté im-
plicado alguna region territorial, departamento,
distrito, o municipio integrante de una area me-
tropolitana, el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi remitird el expediente de limite dudoso a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial,
para que dentro de un término razonable segun la
complejidad del caso, soliciten conceptos técnicos
a organos consultivos del Gobierno Nacional, es-
pecialmente al IGAC, y adelante todas las activi-
dades y diligencias necesarias, con intervencion de
las partes y el apoyo de profesionales expertos en
la materia, proponga un trazado para definir el li-
mite dudoso o en conflicto. La decision tomada al
respecto por las Comisiones Conjuntas Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, se considerara
como propuesta definitiva para ser presentada ante
la plenaria de Senado.

Paragrafo 1°. Consulta Popular. Previo estudio
debidamente fundamentado de las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion del Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
estas podran solicitar a las instancias politicas y
técnicas del Gobierno Nacional, la realizacion de
la correspondiente consulta popular como meca-
nismo adicional para resolver el respectivo dife-
rendo, con determinacién de las areas en litigio
cuyos ciudadanos intervendran en la votacion.

Paragrafo 2°. Mientras se surten los procedi-
mientos de definicion de limites dudosos entre las
entidades territoriales, los impuestos, tasas, sobre-
tasas, contribuciones y demas cargas tributarias de
propiedad de las entidades territoriales, a cargo de
los contribuyentes situados en las zonas en con-
flicto, se depositaran en una fiducia que constituira
para estos efectos el Ministerio del Interior y de
Justicia, o quien haga sus veces; cuando las tari-
fas sean distintas, se aplicard una tarifa que serd el
promedio de las vigentes en cada entidad. Durante
este tiempo, ninguna entidad territorial requerira
ni emplazara a los contribuyentes por concepto de
los gravamenes depositados.

Una vez definido el limite de que se trate y ex-
pedido el acto que lo determine, se efectuaran los
cruces tributarios correspondientes y se transferi-
ran los tributos a la entidad territorial en la que
queden ubicados los contribuyentes, sus bienes,
actividades o establecimientos, sin que haya lugar
a intereses de mora ni sanciones.

Las entidades territoriales estableceran los pla-
zos para declarar los tributos que se generaron du-
rante el tramite de definicion de limites dudosos,
y pagar las sumas que resulten a cargo, aplicar los
excedentes a futuros pagos y/o devolverlos a los
contribuyentes.

En los eventos de conflictos de limites actual-
mente en tramite, el Ministerio del Interior y de
Justicia, o quien haga sus veces, constituird la fidu-
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cia a que se refiere el presente paragrafo dentro del
mes siguiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, a peticion de cualquiera de las entidades
territoriales involucradas o de cualquier interesado
o afectado por el conflicto. Mientras se surten los
tramites o procesos en curso, las entidades terri-
toriales deberan suspender todo procedimiento de
cobro gubernativo, coactivo o judicial, asi como
los intereses de mora y sanciones, hasta que sea
resuelto el conflicto de manera definitiva.

El area sobre la cual se aplica lo dispuesto en
este paragrafo es la que determine el IGAC como
lo establece esta ley, la cual figurara en el respecti-
vo expediente de limite dudoso. Mientras se surten
estos tramites, las entidades territoriales involucra-
das conservan sus competencias constitucionales y
legales para todos los efectos.

Paragrafo 3°. Cuando los limites dudosos in-
volucren varios municipios, departamentos o dis-
tritos, debera solicitarse al IGAC, dentro del mes
siguiente a la recepcion del expediente, una deli-
mitacion provisional de la zona en disputa, lo cual
se harad con base en los documentos histdricos y
catastrales que posea el instituto. Esta delimitacion
provisional debera hacerse en un plazo maximo de
tres (3) meses. Mientras se surten estos tramites,
las entidades territoriales involucradas conserva-
ran sus competencias constitucionales y legales
para todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se
aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1° del presen-
te articulo.

Articulo 10. Limite provisional. Cuando la au-
toridad competente para resolver las controversias
o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del
afio siguiente a la fecha de radicacion del expe-
diente de limites, el trazado propuesto por el IGAC
se tendra como limite provisional a partir del dia
siguiente del vencimiento de este término sin ne-
cesidad de la declaratoria formal de tal hecho y
surtira todos los efectos legales hasta cuando se
apruebe el deslinde en la forma establecida por la
ley.

Articulo 11. Publicacion. Definido el limite de
una entidad territorial, se procederd a la publica-
cion del mapa oficial respectivo por parte del Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi y a su amojona-
miento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las enti-
dades territoriales sera elaborado, publicado y ac-
tualizado por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, que determinara su contenido, presentacion,
escala y periodicidad de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concer-
niente a limites internacionales, sera sometido a la
revision y autorizacion del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, antes de su publicacion.

El IGAC, serd el organismo encargado de esta-
blecer, mantener y administrar la base de datos de
los nombres geograficos o toponimos oficiales del
pais y de elaborar, publicar y difundir el dicciona-
rio geografico de Colombia.

Articulo 12. Amojonamiento y georreferencia-
cion. Definido el limite se procedera a su amojona-

miento el cual consiste en la materializacién me-
diante mojones, cuyas especificaciones técnicas
definira el Instituto Geografico Agustin Codazzi
de los puntos caracteristicos del limite debidamen-
te georreferenciados mediante coordenadas geo-
graficas.

El amojonamiento sera realizado por el IGAC
y constara en el correspondiente registro disefiado
por esta entidad y en las actas suscritas por los re-
presentantes legales de las entidades territoriales
colindantes o sus delegados y por el funcionario
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que pre-
sida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del
limite correran por cuenta de las entidades territo-
riales colindantes y el Estado podra concurrir a la
financiacion de los mismos.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional, en un plazo no mayor de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, regla-
mentara los aspectos técnicos que se deben aplicar
para el desarrollo de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley deroga
la Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios
803 de 1940 y 1751 de 1947, asi como los articu-
los 9° al 13 del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27
del Decreto 1333 de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962
de 2005 y todas las normas que le son contrarias.
Esta ley rige a partir de su fecha de publicacion en
el Diario Oficial.

Articulo Transitorio. En un plazo no mayor de
tres aflos, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, revisaran y actuali-
zaran los expedientes de limites dudosos radica-
dos en el Senado de la Republica y que no hayan
concluido su tramite, con apoyo de profesionales
expertos en la materia, bajo la coordinacion de las
Secretarias de las Comisiones, para que en pleno
los evaluen y dispongan lo pertinente.

Guillermo Rivera Florez, Ponente Coordina-
dor; Gustavo Puentes Diaz, José Rodolfo Pérez,
Juan Carlos Salazar Uribe, German Navas Talero,
Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309
DE 2010 CAMARA, 135 DE 2009 SENADO,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2009 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Competencias. Corresponde a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Reptblica y de la Camara de Re-
presentantes, fijar o modificar el limite de departa-
mentos y distritos, a las asambleas departamenta-
les el de municipios, y al Gobierno nacional el de
las entidades territoriales indigenas.
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La fijacion o modificacion debe contener una
descripcion clara y precisa del perimetro que lo
encierra.

Articulo 2°. Examen y revision periddica de li-
mites. El examen periodico de los limites de las
entidades territoriales dispuesto por el articulo 290
de la Constitucion Politica, se hara mediante una
diligencia de deslinde por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, a peticion, debidamente
fundamentada, del representante legal de una, va-
rias o todas las entidades territoriales interesadas.
Para el caso de limites de departamento y distrito
la peticion también puede ser formulada por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes. El IGAC informara a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
y al Ministerio del Interior y de Justicia tanto de
su iniciacién como de los resultados de la misma.

Definido el limite de una entidad territorial solo
procedera su revision o examen periddico cada 20
afios. Se podra realizar antes de ese término cuan-
do ocurran eventos que alteren la posicion espacial
de los elementos que conforman el limite, previo
concepto de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes y con los mismos
requisitos establecidos en el inciso anterior.

Articulo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde
el conjunto de actividades técnicas, cientificas y
de operacion administrativa mediante las cuales se
identifican, precisan y actualizan en terreno y se
representan cartograficamente en un mapa los ele-
mentos descriptivos del limite, relacionados en los
textos normativos o, a falta de estos, unos nuevos
consagrados por la tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presen-
taren dudas o desacuerdos sobre el significado de
conceptos o términos técnicos de tipo geografico,
cartografico o topografico, seran resueltos por el
profesional del IGAC que presida la diligencia.

Articulo 4°. Procedimiento para deslinde. Para
realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi previo
al cumplimiento de los requisitos establecidos, or-
denara la realizacion de la diligencia de deslinde y
notificara a las partes sobre la hora, fecha y lugar
de la iniciacion de la diligencia.

La comisidn de deslinde estara integrada por un
profesional, funcionario del Instituto Geografico
Agustin Codazzi quien la presidira, y por los re-
presentantes legales de las entidades territoriales
colindantes o un delegado oficial de cada uno de
ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas
del Gobernador o su delegado, integrard la comi-
sion el Alcalde del municipio, o distrito involucra-
do o su delegado oficial.

La diligencia de deslinde se iniciara mediante,
la consideracion de todos los elementos normati-
vos y probatorios en relacidén con las cartografias
que han existido. De llegarse a un acuerdo en esta
etapa, no se requerird visita al terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi hara el deslinde directamente sobre el te-
rreno, en presencia de los representantes legales
de cada una de las entidades territoriales involu-
cradas, con base en la interpretacion de los textos
normativos vigentes, y a falta de conformidad y
claridad en estos, los ya consagrados por la tradi-
cion.

El resultado de la diligencia quedara consigna-
do en un acta de deslinde y en un mapa, sea unani-
me o diferente la opinion de las partes. Los acuer-
dos parciales no seran objetables posteriormente.

Articulo 5°. Certificacion del limite. Cuando el
limite examinado en terreno corresponda fielmen-
te al contenido de la normatividad o sea objeto de
aclaraciones o precisiones que no generen modi-
ficacion territorial se dejara constancia de tal cir-
cunstancia en el acta de la diligencia de deslinde,
que se tendra como una certificacion del limite y
no requerira ratificacion posterior.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por
la comunidad y las autoridades de los entes terri-
toriales colindantes, no haya sido fijado mediante
una descripcion contenida en texto normativo al-
guno; o que a pesar de estarlo este no es el verda-
dero sentir de su poblacidn, de conformidad con
la determinacion respectiva en la consulta popular.
En este caso, durante la diligencia de deslinde se
evaluara el comportamiento que histdricamente
hayan tenido los elementos de juicio y pruebas
que se alleguen al expediente, asi: Tradicion car-
tografica catastral y registral, descripciones conte-
nidas en textos de geografia o estudios de reco-
nocidos cientificos de las geociencias; testimonios
de miembros nativos de la comunidad; prestacion
de servicios publicos y construccion de obras pu-
blicas, existencia de corregimientos, inspecciones
de policia, juntas de accidon comunal, y otras for-
mas institucionales de ejercicio de competencias;
asi como participacion en el registro censal, en el
censo electoral y en el registro catastral.

Articulo 7°. Acuerdo y proyecto de ley u orde-
nanza. Cuando al examinar en terreno limite tradi-
cional las partes identifiquen, reconozcan y acuer-
den un limite comun, asi se hara constar en el acta
de la diligencia de deslinde. El IGAC informara
de lo anterior y colaborara en la preparacion del
correspondiente proyecto de ley o de ordenanza.
Si no se expide la correspondiente ley u ordenan-
za dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cién del proyecto, el limite contenido en el acta
de la diligencia de deslinde del limite tradicional
en acuerdo, se considerara como limite provisional
y surtird todos los efectos legales hasta cuando se
expida la respectiva ley u ordenanza.
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Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presen-
ten dudas durante la diligencia de deslinde y no se
obtuviese acuerdo sobre la identificacion del limi-
te en terreno, se dejara la respectiva constancia en
el acta, y se consignara la linea limitrofe pretendi-
da por cada colindante. El profesional funcionario
del IGAC que participe en la diligencia de deslin-
de debera trazar sobre la cartografia las lineas asi
descritas. Los representantes legales de cada una
de las entidades territoriales colindantes haran lle-
gar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un
término de tres (3) meses, todas las pruebas y ar-
gumentos que respalden su posicion.

Con la evaluaciéon de las pruebas y argumen-
tos de las partes, complementadas con sus propias
investigaciones y lo observado en terreno, el pro-
fesional funcionario del IGAC, propondré un tra-
zado del limite que a su juicio se ajuste mas a los
textos normativos y a la tradicion, con la respecti-
va fundamentacion.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudo-
sos. Para solucionar casos de limites dudosos, se
seguira el siguiente procedimiento, previa confor-
macion del respectivo expediente por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios
de un mismo departamento se procedera segun lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 136 de 1994.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira
al expediente al Ministerio del Interior y de Justi-
cia para que lo defina.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté im-
plicado algun departamento o distrito, se remitira
el expediente de limite dudoso a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
dentro de un término razonable segun la compleji-
dad del caso, solicite conceptos técnicos a érganos
consultivos del Gobierno Nacional, especialmente
al IGAC, y adelante todas las actividades y dili-
gencias necesarias, con intervencion de las partes
y el apoyo de profesionales expertos en la materia,
proponga un trazado para definir el limite dudoso.
La decision tomada al respecto por el Congreso de
la Republica, se considerara definitoria del limite
y el limite como definido y surtira los efectos con-
siguientes.

Paragrafo 1°. Mientras se surtan los procedi-
mientos de definicion de limites dudosos entre
las entidades territoriales, los impuestos, tasas y
contribuciones de los contribuyentes situados en
las zonas en conflicto se depositaran en una fidu-
cia que constituird para estos efectos el Ministerio
del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces;
cuando las tarifas sean distintas, se aplicara una
tarifa que sera el promedio de las vigentes en cada
entidad. Durante este tiempo, ninguna entidad te-
rritorial requerira ni emplazara a los contribuyen-
tes por concepto de los gravamenes depositados.

Una vez definido el limite de que se trate y ex-
pedido el acto que lo fije, se efectuaran los cruces

tributarios correspondientes y se pagaran los tribu-
tos a la entidad territorial en la que queden ubica-
dos los contribuyentes y sus establecimientos, sin
que haya lugar a intereses de mora ni sanciones.

Las entidades territoriales estableceran los pla-
zos para declarar los tributos que se generaron du-
rante el tramite de definicion de limites dudosos,
y pagar las sumas que resulten a cargo, aplicar los
excedentes a futuros pagos y/o devolverlos a los
contribuyentes.

En los eventos de conflictos de limites actual-
mente en tramite, el Ministerio del Interior y de
Justicia, o quien haga sus veces, constituira la fidu-
cia a que se refiere el presente paragrafo dentro del
mes siguiente a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, a peticion de cualquiera de las entidades
territoriales involucradas o de cualquier interesado
o afectado por el conflicto. Mientras se surten los
tramites o procesos en curso, las entidades terri-
toriales deberan suspender todo procedimiento de
cobro gubernativo, coactivo o judicial, asi como
los interese de mora y sanciones, hasta tanto no sea
resuelto el conflicto de manera definitiva.

Paragrafo 2°. Cuando los limites dudosos in-
volucren varios municipios, departamentos o dis-
tritos, debera solicitarse al IGAC, dentro del mes
siguiente a la recepcion del expediente, una deli-
mitacion provisional de la zona en disputa, lo cual
se hara con base en los documentos historicos y
catastrales que posea el instituto. Esta delimitacion
provisional debera hacerse en un plazo maximo de
tres (3) meses. Mientras se surten estos tramites,
las entidades territoriales involucradas conserva-
ran sus competencias constitucionales y legales
para todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se
aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1° del presen-
te articulo.

Articulo 10. Limites nuevos. Se considera casos
de limites nuevos, cuando se presente una solici-
tud de modificacion territorial que implique segre-
gar una jurisdiccidn territorial y agregarla a otra,
para crear una nueva por parte de una poblacién
asentada en dicho territorio o simplemente volver
a quedar donde anteriormente han estado, que sea
suficientemente representativa, y que esté respal-
dada por los representantes legales de las entida-
des territoriales a que quieran pertenecer, si es del
caso. Dicha solicitud debe estar acompaiiada de
los resultados de una consulta popular que debera
contar con el aval y acompafiamiento de la Regis-
tradora Nacional del Estado Civil y una propuesta
de delimitacién del territorio. Durante la diligen-
cia de deslinde las partes interesadas deberan de-
mostrar las razones de conveniencia para el interés
Nacional y de la identidad socio-espacial de sus
habitantes, allegando al expediente los documen-
tos debidamente soportados.

Paragrafo. Conmsulta Popular. Solo en casos
excepcionales, previo estudio debidamente funda-
mentado de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacién y Ordena-
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miento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, estas podran solici-
tar a las instancias politicas y técnicas del Gobier-
no Nacional, la realizacion de las correspondientes
consultas populares como mecanismo adicional
para resolver el respectivo diferendo.

El resultado de la consulta serd considerado
como mecanismo adicional para resolver el res-
pectivo diferendo. El resultado de la consulta sera
considerado con los otros elementos de prueba
allegados al expediente, para la elaboracion de la
propuesta de trazado definitivo. En todo caso, la
competencia en asuntos limitrofes es exclusiva de
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Pro-
ceso de Descentralizacién y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, salvo los casos en que expresa-
mente se atribuyan en esta ley funciones o respon-
sabilidades a otros organismos publicos.

Articulo 11. Limite provisional. Cuando la au-
toridad competente para resolver las controversias
o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del
afio siguiente a la fecha de radicacién del expe-
diente de limites, el trazado propuesto por el IGAC
se tendra como limite provisional y surtira todos
los efectos legales hasta cuando se apruebe el des-
linde en la forma establecida por la ley. El corres-
pondiente acto administrativo sera dictado por el
gobernador en el caso de limites entre municipios
de un mismo departamento; o por el Ministro del
Interior y de Justicia en el caso de departamentos,
distritos o territorios indigenas.

Articulo 12. Publicacion. Definido el limite de
una entidad territorial, se procedera a la publica-
cion del mapa oficial respectivo por parte del Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi y a su amojona-
miento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las enti-
dades territoriales sera elaborado, publicado y ac-
tualizado por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, que determinara su contenido, presentacion,
escala y periodicidad de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concer-
niente a limites internacionales, sera sometido a la
revision y autorizacion del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

El IGAC, sera el organismo encargado de es-
tablecer, mantener y administrar la base de datos
de los nombres geograficos o toponimos oficiales
del pais.

Articulo 13. Amojonamiento y georreferencia-
cion. Los puntos caracteristicos de los limites de
las entidades territoriales deben ser materializados
mediante mojones o cualquier otra sefial visible y
duradera, y georreferenciados mediante coordena-
das planas o geograficas. El amojonamiento cons-
tara en actas suscritas por los representantes lega-
les de las entidades territoriales colindantes o sus
delegados y por el funcionario del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del
limite correran por cuenta de las entidades territo-
riales colindantes.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional, en un plazo no mayor de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, regla-
mentara los aspectos técnicos que se deben aplicar
para el desarrollo de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley deroga
la Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios
803 de 1940 y 1751 de 1947, asi como los articu-
los 9° al 13 del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27
del Decreto 1333 de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962
de 2005 y todas las normas que le son contrarias.
Esta ley rige a partir de su fecha de publicaciéon en
el Diario Oficial.

Articulo Transitorio. En un plazo no mayor de
tres afios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, revisaran y
actualizaran los expedientes de limites dudosos
y que no hayan concluido su tramite, con apoyo
de profesionales expertos en la materia, bajo la
coordinacion de las Secretarias de las Comisio-
nes, para que en pleno los evaluen y dispongan
lo pertinente.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley con modificaciones, el dia 13
de octubre de 2010, segun consta en el Acta nume-
ro 22 de esa misma fecha; asi mismo fue anuncia-
do para discusion y votacion entre otras fechas el
dia 12 de octubre de 2010, segtin consta en el Acta
nimero 21 de esa fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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